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1. GIRIS

Pamuk Ulkemiz tariminda biylik éneme sahip bir tGrlindUr; icinde yer aldigi “Tahillar
ve diger Bitkisel Uriinler” grubunda bugdaydan sonra en bllyiik ciroya sahip triindir. 2019
itibariyle, anilan grup alaninin %3,1’inde grup toplam gelirinin %9,2’sini, pazarlanan gelirinin
ise %11.7’sini saglamis olan “Alan Verimliligi” en yiiksek triin konumundadir'. Pamuk
tanimi ylUksek tarimsal Uretim degerinin yani sira, girdi yogun bir Uretim dali olmasi nedeniyle
tohum, glbre, ilag, makina sanayii, ticareti ve lojistigi ile tarim iscilerinden olusan ¢ok genis
bir kesimin gelir kaynagidir.

Bununla birlikte pamudun (lke ekonomisine Kkatkisi sadece tarimla sinirl
kalmamakta, asil ve yan drlnleriyle 30 kadar sanayiye ham madde saglamak suretiyle
katlanarak artmaktadir. Ornekse 2019/20 sezonunda diretilen 2 milyon 200 bin ton kit
pamuktan 627 bin ton lif pamugun yani sira 883 bin ton cigit ve bu cigitten 133 bin ton
yemeklik yag, 618 bin ton yemlik kiispe elde edilmis olmasi; ayrica 44 bin ton linter ile
96 bin ton pamuk telefinin tibbi malzeme ve kozmetik basta olmak Uzere bir ¢ok
sanayimizin kullanima sunulmus bulunmasidir. Bitin bu ham maddeler ilgili sanayilerde
islenmek suretiyle katlanarak artan degerlerle ekonomiye kazandiriimaktadir. Bu anlamda
sadece asll Urin olan ‘lif pamuk’ 6rnek alindiginda 2019 yilinda 1 milyar 204 milyon dolar
degerindeki yerli pamuk ham maddesinin tekstil ve hazir giyim sanayilerimizde islenerek briit
11 kat, net 2,51 kat deger artiglariyla Ulkemiz ekonomisine kazandirimis oldugu
gorilmektedir.

Ote yandan, sahip oldujumuz agro-ekolojik potansiyelin yurt ici pamuk talebinin
miktar ve kalite olarak daha bulyuk oranlarda yerli Uretimle karsilanmasina elveriyor olmasi
s8z konusunu bu kazanimlarin daha da arttinlmasini mamkidn kilmaktadir. Ayni zamanda
Ulkemiz disg ticaretinin en O6nemli sektodrleri olan tekstil ve hazir giyim sanayilerimizin
hammadde de disa bagimlihigini azaltarak, kiiresel rekabet glicinin gelismesini saglayacak
olan bu firsatin faydaya dénustirebilmesi icin yerli pamuk dretimimizin glincel sorunlarinin
bu raporun sonuncu béliminde maddeler halinde sirali &neriler yardimiyla ¢éztlmesi ve
desteklemenin kaldira¢c olarak kullanilacagi dogru politikalarla pamuk ekim alanlarinin
genisletiimesi gerekmektedir.

2. DUNYA PAMUK DURUMU

Pamuk, Uretim ve tlketim acilarindan, dinya genelinde 68 Ulkenin dogrudan ilgi
alaninda olan bir endustri bitkisidir. Bu Ulkelerin 45’inde hem Uretimi hem de kullanimi
yapilmakta, geri kalan 23 Ulkede ise sadece tlketilmektedir. Bu yayginligina karsilik diinya
pamuk Uretimin neredeyse tamami (%99,5) Ulkemizin 6. sirada yer aldigi 10 blyik pamuk
Ureticisi Ulke tarafindan gerceklestiriimektedir, ki bunlar Hindistan, Cin, ABD, Pakistan,

L TUIK’in yillik tarim ve sanayi istatistiklerinin biiyiik béliimii izleyen yilin ikinci yarisinda yayimlandigi icin



Brezilya, Turkiye, Ozbekistan, Avustralya, Meksika ve Yunanistan olarak siralanmaktadir.
Dinya pamuk kullaniminin da yine, %85 gibi 6nemli bir kismi Glkemizin 4. sirada yer aldigi 8
biyik pamuk tiketicisi Ulke tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu Ulkeler Cin, Hindistan,
Pakistan, Turkiye, Banglades, Vietham, Brezilya ve ABD seklinde siralanmaktadir.

Uretim ve tiiketimindeki yayginlik pamuga énemli bir kiiresel emtia dzelligi kazandirmaktadir.
Son yillarda dretim ve kullanimin Ucte biri seviyelerine ¢ikan pamuk dis ticaretinde de yine
baz Ulkeler 6ne cikmaktadir: Dinya pamuk ihracatinin %82 kadari 6 blyulk ihracatci Ulke
(ABD, Brezilya, Bati Afrika-CFA lkeleri, Avustralya, Hindistan ve Ozbekistan) tarafindan
yapilirken, dinya pamuk ithalatinin %71’i Ulkemizin 4. Sirada yer aldigi 5 biyUk ithalatci
Ulke (Cin, Vietnam, Banglades, Turkiye ve Endonezya) tarafindan gerceklestiriimektedir.
Buna goére Cin, Hindistan, Pakistan ve Turkiye hem Uretim hem de tiiketimde 6ne ¢ikan dort
buylk pamuk Ulkesi olarak bir rekabet grubu olusturmaktadir.

Uluslararasi Pamuk Danigsmanlari Komitesi’'ne (International Cotton Advisory
Committee-ICAC) istatistiklerine gére gecen bes sezon (2015/16-2019/20)? itibariyle diinya
pamuk durumu Cizelge 1’de 6zetlenmis olup, dénem boyunca ortaya c¢ikan baslica
gelismeler maddeler halinde asagida siralanmigtir:

* Diinya pamuk ekim alanlari 30 milyon ha seviyesinden, 1995/96 sezonundaki tarihi
rekorun sadece %5 kadar gerisinde kalan, 34 milyon ha seviyelerine ¢ikmigtir.

* Diinya pamuk tarla verimleri de ayni slre zarfinda 700 kg/ha seviyelerinden
yaklasik 100 kg/ha artigla 800 kg/ha seviyelerine ylkselmigtir.

* Ekim alanlarn ve tarla verimlerindeki bu gelismeler paralelinde diinya pamuk uretimi
21 milyon ton dan 26 milyon ton seviyelerine ¢ikmigstir.

* Ne var ki, gecen sezon (2020/21) itibariyle, ekim alanlarinin bir dnceki sezona goére
%8 (2,7 milyon ha) azaldigi ve bunun sonucunda Uretimin 24 milyon 680 bin ton’a
gerilemis oldugu 6ngdérilmektedir.

* Gecen sezon ekim alanlarindaki bu azalmanin muhtemel nedeni olarak 2019/20
sezonu Bitis Stok/Kullanim Orani degerlerindeki anormal yikselmelere (Cin hari¢
dinya: %80, Cin:%123) bagh olarak diusen uriin fiyatlan gosteriimektedir. S6z
konusu Stok/Kullanim Oranlari 2020/21 sezonu itibariyle bir dnceki sezona gére
kismen gerilemis olmakla birlikte hala %79 ve %109 gibi ylksek degerlerdedir, ki bu
durum stoklarin Urin fiyatlan Uzerindeki baskisinin siirmekte oldugunun bir
gOstergesi olarak degerlendiriimektedir.

e 2015/16..2017/18 araliginda kararl bir artisla 21 milyon ton’dan 26 milyon ton
seviyelerine yilkselen dinya pamuk tiliketimi 2018/19 sezonunda bu seviyesini
korumustur. Ancak izleyen 2019/20 sezonunda sert bir dislsle 22 milyon 540 bin
ton’a gerilemis ve 2020/21 sezonunda tekrar toparlanarak 24 milyon 260 bin ton
seviyesine ¢ikmis oldugu éngoérilmektedir.

» irdelenen dénemlerde lretim ve tiiketimde yasanan gelismelere bagl olarak diinya
pamuk dis ticaret hacmi de bluyimus, 7,5 milyon tondan 9 milyon ton seviyelerine
yukselmistir. Buna goére halihazirda dinya pamuk Uretiminin Ug¢te bir kadarinin dis
ticarete tabi mal oldugu anlasiimaktadir.

2 ICAC istatistiklerinde ‘pamuk iiretim sezonu’ olarak ‘01 Agustos-31 Temmuz’ aras| dénem esas
alinmaktadir. Ulkemizin de icinde oldugu pamuk iilkelerinin cogunlugu bu tanima uymakta, ancak Cin '01
Eyliil-30 Agustos’, Hindistan ‘01 Ekim-30 Eyliil’ ve Avustralya ‘01 Nisan- 31 Mart’ arasi dénemleri pamuk
liretim sezonu olarak kabul etmektedir.



Cizelge 1. Diinya Pamuk Durumu*

2018/19 2019/20 2020/21

2015/16 2016/17 2017/18 (Thmn) (Ongr)  (Ongr)

Alan (000 ha) 30,378 29,867 33,110 32,923 34,212 31,509
Verim (Kgs/ha) 693 773 806 788 761 783
milyon ton
Baslangi¢c Stoku 22.95 20.38 18.63 18.645  18.51 21.24
Uretim 21.54 23.14 26.71 25.4 26.05 24.68
Tuketim 24.33 24.78 26.44 25.85 22.54 24.26
ihracat 7.59 8.31 9.26 9.27 9.05 9.40
ithalat 7.84 8.13 9.00 9.054 8.27 9.40
Ticaret Dengesizligi 0.25 -0.18 -0.26 0.22 -0.78 0.00
Stok Duzeltimi -0.04 -0.07 0.00 0.00 -0.01 0.00
Bitis Stoku 20.38 18.63 18.65 18.51 21.24 21.65

BtsStok/Kullnm(%),

Gin hari dinya 46 50 55 54 80 7
Bts.Stok/Kullnm(%), Gin 166 125 106 108 123 109
Cotlook Index A (USD/kg) 1,55 1,82 1,94 1,85 1,57 1,62

*ICAC,

Cotton Update, Supply and Distribution of Cotton, 01 Dec.,2020

Onceki Sektér raporlarinda belirtildigi gibi, Stok/Kullanim Oranlari pamuk fiyatlari
baglaminda dikkatle degerlendirimesi gereken bir etkendir. Ornekse
2016/17..2018/19 arasinda belirli bir istikrara kavusmus olan pamuk fiyatlarinin
2019/20 sezonunda Uretimdeki artisa karsilik tiketimin diigsmesi ve buna bagh olarak
Cin ve Cin hari¢c diinya Stok/Kullanim Oranlarinin sirasiyla %108’den %123’e ve
%54’ten %80’e yikselmesiyle birlikte 1,85 USD/kg’dan 1,57 USD/kg’a ) gerilemis
olmasidir®. icinde bulundugumuz 2020/21 sezonunda ise Cin Hari¢ diinya ortalamasi
Stok/Kullanim Oraninin dnceki sezonla ayni kalacagi (%79), Cin’deki oranin ise bir
miktar azalarak %109’a disecegdi ve buna bagli olarak ta pamuk fiyatlarinin kiigtik bir
artigla 1,62 USD/kg olacagi dngérilmektedir.

Cin’in dénem basinda %166 olan Stok/Kullanim Oranini giderek azaltarak dénem
sonunda %109 seviyesine diuslrmis olmasi “yiksek stokla arzi gldimleyerek
pamuk fiyatlanini kontrol altinda tutma” amaciyla izlemekte oldudu politikasini

8 Uzun yillar boyunca %50..70 bandinda seyretmekte olan diinya ortalamasi Stok/Kullanim Oranlari,
Cin’in yaklasik on yildan beri izlemekte oldugu “ylksek stokla arzi glidimleyerek pamuk fiyatlarini
kontrol altinda tutma’ politikas! nedeniyle anlam ve éngdriilebilir etkisini blylik 6lciide kaybetmistir.
Bu kaybi geri kazanabilmek lUzere, diinya ortalamasi Stok/Kullanim Oranlar Cin ve Cin hari¢ diger
dlinya Ulkeleri olarak ikiye ayrilarak verilmeye ve degerlendiriimeye baslanmistir.



gevsetmekte oldugunun isareti olarak yorumlanabilir. Ne var ki, son iki sezon
itibariyle Cin haric dinya Stok/Kullanim Oraninin %80 seviyesine ¢ikmis olmasi
stoklarin giincel pamuk fiyatlari Gzerindeki baskisinin daha &nceki yillara oranla
artmis oldugu gercegini degistirmemektedir.

e Cotlook A Index pamuk fiyatlari* 2016/17 sezonundaki 27 Cent/kg’lik bir artigi
takiben 3 sezon boyunca 1,82..1,94 USD/kg araliginda istikrarli bir seyir izlemigtir.
Ancak, 2019/20 sezonunda Uretimin artmasina karsilik tiketimdeki azalma ve
Stok/Kullanim Oranlarindaki artis nedeniyle tekrar 1,57 USD/kg’a gerilemis olup,
2020/21 sezonu itibariyle kicik bir artigla 1,62 USD/kg oldugu éngdérilmektedir.

3. TURKIYE PAMUK DURUMU
2015/16..2020/21 dénemi Ulkemiz pamuk Uretimi ve durumu Cizelge 2 ve Cizelge

3’te dzetlenmis olup, dénem boyunca ortaya cikan baslica gelismeler sunlardir:

2016/17 sezonundaki son otuz yilin en disik degeri olan 416 bin ha seviyesinden sonra
artmaya baslayarak 2017/18 sezonunda 502 bin, 2018/19 sezonunda 519 bin ha’a ¢ikan
pamuk ekim alanlann 2019/20°de %14 azalarak 478 bin ha’a gerilemistir. 2020/21
sezonunda bu gerileme, raporun ilerleyen bdélimlerinde acgiklanacak nedenlerle, artarak
stirmUs ve pamuk alanlari %40 azalma ile 353 bin ha seviyesine dismustur.

Son yirmi yillik dénemin ilk on bes yilinda, sertifikali tohum kullanimi destekleme
politikalar ile yerli tohum islahindaki basarilarin sonucunda 300 kg/da seviyelerinden,
2016 itibariyle 505 kg/da tarihi rekor seviyesine cikan tarla verimleri 2017 ve 2018 deki
kiclk azalmalarin ardi sira 2019 da 460’a, 2020 de ise 456 kg/da dismustir. Bu
gerilemede kultirel 6nlemlerde iklim degisikliginden kaynaklanan nedenlerle yeterli
basarinin saglanamamis olmasi énemli rol oynamistir.

Ekim alanlari ve tarla verimlerindeki dalgalanmalarla birlikte 2018/19 sezonunda 2 milyon
570 bin ton’a kadar yikselen kiitlli pamuk rekoltesi 2019/20 sezonunda %14 azalarak
2 milyon 200 bin ton’a gerilemis; 2020/21 sezonunda ise TUIK’e gére %19, UPK’ya
gbre %27 azalarak 1 milyon 774 bin ve 1 milyon 607 bin ton’a diismis oldugu tahmin
edilmektedir.®

Son iki sezondur %38 olan ortalama Cir¢cir Randimaninin 2020/21 itibariyle bir puanlk
artisla %39 oldugu tahmin edilmektedir. Buna goére lif verimimizin 170 kg/da, lif
rekoltemizin ise Konseyimize gbére 627 bin ton, Ticaret bakanhgimiz tarafindan ICAC’a
bildirilen degere gére ise 700 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. Buna gére 2020/21
sezonunda son 25 yilin en dusik lif pamuk rekoltesinin elde edildigi anlasiimaktadir.
Tuarkiye pamuk tiiketimi son bes yillk dénemde 1 milyon 500 bin ton dolayinda
seyretmistir; 2020/21 itibariyle 1 milyon 514 bin ton oldugu 6ngdriilmektedir (Cizelge 3).

* ICAC tarafindan yapilan pamuk fiyati tahmin modeli aragtirmasinda CotLook A Index pamuk
fiyatlariyla Cin hari¢ diinya Stok/Kullanim Orani arasinda istatistiksel anlamda énemli bir iliski oldugu
sonucuna ulasilmis ve bu amacla gelistirilen tahmin modeli (regresyon esitligi) 2007 yilindan bu yana
uygulamaya konulmus bulunmaktadir.

5 TUIK Bitkisel Uretim istatistiklerini sezon boyunca 3 kez, sadece rekolte tahmini olarak aciklamakta,
kesin degerleri ise sezonu takip eden yilin ilk ¢ceyregi sonunda yayimlamaktadir. Konseyimiz ise sezon
boyunca sahadan (ye kurum ve sahislar yardimiyla veri toplamakta ve sezon ilerledik¢e glivenilirligi
artan bu tahmin degerlerini TUIK, Tanm Orman Bakanligi vd ilgili makamlarla paylasmaktadir.



* Son bes yillik dénemde tuketimdeki istikrara karsilik Uretimin dalgali bir seyir izlemesi
degisken arz aciklarina neden olmus ve bu aciklar 918 bin ton ile basladiktan sonra 786
bin tona kadar disen, ancak 2019/20 sezonunda tekrar, son yillarin en blyugu olan 1
milyon 17 bin tona yikselen lif pamuk ithalatlariyla kapanmistir; 2020/21 sezonundaki
ithalatin 962 bin ton oldugu dngdérilmektedir.

* Ayni dénemde 71..155 bin ton araliginda dalgal bir seyir izleyen lif pamuk ihracatinin
2020/21 sezonunda 93 bin ton oldugu tahmin edilmektedir.

* Bu baglamda dikkatle degerlendiriimesi gereken énemli gelisme, son bes yillik dénemde
tiketimin 1 milyon 455 bin ton ile 1 milyon 555 bin ton araliginda oldukca duragan bir
seyir izlemesine, ayrica 100 bin ton gibi kliclk degerlerde seyreden ihracatta da yine
6nemli bir gelisme olmamasina karsilik lif pamuk arzinin 2 milyon 252 bin ton’dan 2
milyon 706 bin tona ¢cikmasi ve 2020/21 itibariyle 2 milyon 793 bin tona c¢iktiginin tahmin
edilmesidir. Sanayicilerin giderek artan oranlarda yiksek stoklu calismaya gecmesinden
kaynaklanan bu uygulama sonucunda lif pamuk ithalati artmakta ve daha énce %50..55
araliginda seyretmekte olan Bitis Stoku/ Kullanim Orani %70 seviyelerine, %55..60
araliginda seyretmekte olan Bitis Stoku/Tiiketim Orani ise %77..78 seviyelerine ¢cikmis
bulunmaktadir. Stok Kullanim ve Tuketim oranlarinin yikselmesi pamuk fiyatlarinin,
Ozellikle hasat dénemlerinde artan 6lgllerde baskilanmasina neden olmaktadir.

Cizelge 3. Tiirkiye Lif Pamuk Durumu (bin ton)'

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Baslangi¢ Stoku 748 826 802 822 874 1.131
Uretim 640 703 792 977 815 700
ithalat 918 801 876 786 1.017 962
Toplam Arz 2.252 2.330 2.470 2.585 2.706 2.793
ihracat 106 73 71 155 98 93
Tiketim 1.500 1.455 1.481 1.555 1.477 1.514
Bitis Stoku 826 802 918 875 1.131 1.186
BtsStk/Kull.Orani %?2 44 53 59 51 72 74
BtsStk/Tktm Orani, % 47 55 62 56 77 78
Ort.Fiyat (TL/kg)3 4,52 5,21 6,5 9,28 9,66 12,7
Ort.Fiyat (USD/kg) # 1,56 1,64 1,77 1,58 1,68 1,60
(CEJOS"'[‘)’/?(Z;A Ind 1,52 1,73 1,73 1,91 1,64 1,68

1 ICAC Supply and Use of Cotton by Country: 1 Dec. 2016, 2 July 2018, 16 Dec. 2019, 01

Dec. 2020



2 BtsSTK/Kull.Orani,%: Bitis Stoku/Tiiketim+Ihracat .. BtsSTK/Tktm Orani: Bitig
Stoku/Tiketim

3 izmir Ticaret Borsasi Ekim-Kasim 41 Renk Kapanis Ort.Fiyatlar (ITB Aylik Pamuk Biltenleri)
4 TCMB Q4 Dénemi Ort. Dolar kurlarina gére

e Turkiye Stok Kullanim ve Tiketim oranlarinda son iki sezondur goérilmekte olan bu
onemli degisiklik, diinya genelindeki benzer gelismenin tlkemizdeki yansimasidir.

e 2015/16..2020/21 déneminin ilk doért yiinda diinya pamuk fiyatlar dizenli artislarla 1,52
USD/kg’dan 1,91 USD/kg’a ylkselirken Tiirkiye pamuk fiyatlann 1,56 ..1,77 USD/kg
bandinda dalgali bir seyir izlemigstir®.

* Bu baglamda 2018/19 sezonunda Cotlook A Index dederinin 6nceki sezona gore 18
Cent/kg artarak irdelenen dénemin en yilksegi olan 1,91 USD/kg’a yikselmesine karsilik,
ITB ortalama fiyatinin bir &nceki sezona gére 19 Cent/kg azalarak 1,58 USD/kg’a
dusmesi dikkat cekmektedir.

* Son iki sezon itibariyle bu iki fiyat arasindaki iliskinin tekrar olagan seyrine dénmius
oldugu gériilmektedir; ITB ortalama fiyati 2019/20 sezonunda Cotlook A index’in 4
Cent/kg Ustlinde iken, 2020/21 sezonunda 8 Cent/USD gerisinde kalmistir.

4. TURKIYE PAMUK URETIM MALIYETLERI

Her yiI Konseyimiz koordinasyonunda yapilimakta olan cari pamuk Uretim
maliyetlerinin Tespitine dair calisma 2020/21 sezonu icin de tekrarlanmistir. Bu amacla
Ulkemiz pamuk boélgelerindeki 31 kurulustan bilgi istenmig, bunlarin 10’undan cevap
alinmistir. ilgili kuruluslardan gelen maliyet verilerinin degerlendirme sonuglar Tarim ve
Orman Bakanligimiz ilgilileriyle yapilan on-line toplantida ayrintilariyla aciklanmistir (Cizelge
4).

® Tirkiye pamuk fiyatlanyla diinya fiyatlar arasinda yakin bir iliski oldugu mutlaktir. Ancak Ulkemiz
pamuk ticaretinde bdlgeler arasinda isleyis ve kayitlandirma baglaminda énemli farkliliklarin olmasi,
dinya fiyatlariyla karsilastirilabilir (lke ortalamasi bir fiyat tespitini zorlastirmaktadir. Ne var ki,
Konseyimizce son bir ka¢ sezondur surdirilmekte olan degerlendirmeye gére ICAC’in dinya pamuk
fiyatlari icin temel referans olarak kabul ettigi Cotlook A Index degerleriyle izmir Ticaret Borsasi
(ITB) Ekim ve Kasim aylari 41 renk kapanis fiyatlar arasinda giiclii bir benzerlik bulunmaktadir.
Bundan hareketle yillik Sektér Raporlarinda, dinya pamuk fiyatlar ile karsilastirmada Turkiye
ortalamasi fiyatlar icin, iyimser bir yaklasimla, ITB Ekim ve Kasim aylari 41 renk kaparis fiyatlari
ortalama degerleri esas alinmaktadir.



Cizelge 4. 2020 Yih Pamuk uretim maliyetleri

BiRiM MALIYETLER

Bélge KAYNAK KURUMLAR
TL/dekar TL/kg-kiitlu*

Ege Aydin Tic.Borsasi (Makineli Hasat) 2.319 5,08
Ege Aydin Efeler Ziraat Odasi (Makineli Hasat) 2.333 5,12
Ege Sbke Ziraat Odasi (Makineli Hasat) 2.489 5,46
Ege Soke Ticaret Borsasi (Makineli hasat) 2.290 5,02
Ege Menemen Ziraat Odasi (Makineli Hasat) 2.241 4,91
Ege TARIS (Makineli Hasat) 2.326 5,10
Cukurova  Antakya Ziraat Odasi 2.916 6,39
Cukurova Cukobirlik 2.057 4,51
GAP Sanliurfa Ziraat Odasi (Kanalet sulama) 2.332 5,11
GAP Sanliurfa Ziraat Odasl (Pompaj sulama) 2.376 5,21
GAP azsa;gaklr Yenisehir Zir. Odasi (Makineli 5118 4.64
TURKIYE ORTALAMA PAMUK URETIM MALIYETI 2.345 5,14

* Tarkiye Ortalamasi Verime (456 kg/dekar, UPK Tahmin) gére.

Buna gore;

Bir 6nceki sezon 1.873 TL/da ve 4,07 TL/kg-kitli olan ilke ortalamasi pamuk
dretim maliyetleri 2020/21 sezonunda alan birimi basina %25, Urln birimi basina
ise, ortalama tarla verimindeki diismeye bagl olarak, %26,3 oraninda artarak 2.345
TL/da ve 5,14 TL/kg degerlerine ylkselmistir.

Bolgeler itibariyle liretim maliyetleri, bu sezon iklim kosullarinin tlke genelinde
buylk farklihklar géstermemesine bagl olarak, Antakya disinda, 2.057 ila 2.489
TL/da gibi énceki yillara oranla daha dar sinirlar arasinda degismistir. (Antakya Ziraat
Odasinca bildirilen 2.916 TL/da Uretim maliyeti israrla sorgulanmasina karsin oda
tarafindan gerekcelendiriimemistir.)

Konseyimiz 2020/21 sezonu llke ortalamasi tarla verimi icin 456 kg/da tahmin
etmektedir. Buna goére kitli pamuk birim Uretim maliyetleri (Antakya harig)
4,64..5,46 TL/Kg degerleri arasinda degismis, Ulke ortalamasi 5,14 TL/Kg-Kutlu
olmustur.



5. TURKIYE PAMUK URETIM BILANCOSU

Ureticilerin ekim karari (zerindeki en énemli etken kuskusuz pamuk Uretiminden
ekonomik kazanc saglayip saglayamadiklarndir. Bunu anlamanin yegane yolu
enflasyondan arindirilarak reel degerlerine indirgenmis cari degerle yillik bilancolar
yapmak ve bunlari pamuk ekim alanlarindaki degismelerle karsilastirmaktir. Bunun yani
sira s6z konusu bu analiz desteklemelerin s6z konusu ekim karar Uzerindeki etkisinin
degerlendiriimesi ve bu etkinin arttirnlmasi icin miktar, ydntem ve takvim baglaminda
yapilmasi gerekenler hakkinda da yol g&sterici olmaktadir.

Cizelge 5'te 2018/19, 2019/20 ve 2020/21 sezonlan kitli pamuk Uretim bilancolar ile

bu bilancolarda bir 6nceki sezona gbre ortaya c¢ikan (% cinsinden) degismeler

gorulmektedir.

Buna gore:

* 2018 yilinda 519 bin ha alanda pamuk ekilmis, 495 kg/da verimle 2 milyon
570 bin ton kitli pamuk rekoltesi saglanmistir.

* Dekar basina 1620 TL maliyetle saglanan bu Uriiniin kg basina maliyeti 3 lira
27 kurus olmus ve bu Urin 3 lira 68 kurusa satilarak 41 kurus/kg-kutli
BRUT MARJ (kazang) olusmustur.

* Ayniyilicin 40 TL/da mazot, 4 TL/da glbre destegi ve 82 kurus/kg-kutli fark
6demesi olmak Uzere beher kg kutlu icin toplam 87 kurus Net Destek hak
edilmis, ancak fark 6édemesi destegi 6denmesinde yapilan %4 kesinti ve
toplam ddemenin ertesi yilin Mayis ayinda yapilmasina bagl olarak, aradan
gecen sire zarfinda para degerindeki azalma (TUIK-TGFE Tarimsal Girdi
Fiyat Endeksine goére hesaplanmistir.) nedeniyle bu Net Destegin Reel
degeri 61 kurus/kg-kutlii degerine dusmustar.

* Bodylece 2018 yili pamuk bilangcosu kg-kitli basina 1 lira 2 kurugs NET
MARJ ile, bir bagka ifadeyle maliyetin %31,23 oranindaki bir kazancla
kapanmistir.



Cizelge 5. TR Kiitlii Pamuk Bilancosu (UPK)

2018 2019 2020 2019/18
Ekilis, bin ha 519 591 353 %14
Ktli rekoltesi, bin ton 2570 2193 1607 -%15
Katlh verimi, kg/da 495 371 455 -25%
Maliyet, TL/da 1620 1873 2345 %16
Maliyet, TL/kg-kutlG 3,27 5,05 5,15 %54
Kiymet, TL/kg-kutlG 3,68 3,76 5,4 %2
Brit marj, TL/kg-katlt 0,41 -1,29 0,25 -%415
Destek (mazot), TL/da 40 62 62 %55
Destek (glbre), TL/da 4 4 4 %0
Fark Odemesi, TL/kg- 0,8 0,8 1,1 %0
katla
Destek Kesinti orani, % 4 4 4 %0
Net Destek (Toplam), 0,85 0,94 1,20 %10,01
TL/kg-katld
TGFE Mart-Mayis 29,73 12,9 10,0 -%56,61
Degisimi, %
Reel Destek (Toplam), 0,60 0,82 1,08 %36,36
TL/kg-katld
NET MARJ, TL/kg-k{tlh 1,01 -0,45 1,32 -%146,62
NET MARJ, % Maliyet %30,81 -%9,31 %25,71 -%130,22

2020/19

/19
-%40

-%27
%23
%25

%2
%44
%119
%0
%0
%34

%0
%25

-%0,22
%28,92

%381,84
%376,17

Bu pozitif bilanco Ureticilerin bir sonraki sezona yoénelik kararina olumlu

yansimig ve 2019 yili ekim alanlan %14 artarak 591 bin hektara cikmigtir.

Ne yazik ki, 2019 yilinda bir gok olumsuzluk birden yagsanmistir:

« iklim kosullarinda yasanan olumsuzluklar nedeniyle tarla verimi %15 azalarak
371 kg-kutli/da seviyesine dismus; buna karsilik girdi fiyatlarindaki artislar
sonucunda Uretim maliyeti %16 artarak 1873 TL/da seviyesine ylkselmis ve
boylece kg-kutll basina maliyet %54 artigla 5 lira 5 kurus olmus ve bu Urln
3 lira 76 kurusa satilarak, kg-kitlii basina 1 lira 29 kurus NEGATIF BRUT

MARUJ (zarar) olugsmustur.

* Ayni yil icin mazot destegi %55 artarak 62 TL/da olmus, glbre ve fark
6demesi destekleri ise gecgen vyilla ayni kalarak 4 TL/da ve 82 kurus/kg-kutli
olmus ve fark 6demesi desteginde yapilan kesinti sonucunda beher kg ktli
icin toplam 94 kurus Net Destek hak edilmis ve gecikmeli édemeden
kaynaklanan deger kaybi sonucunda bu Net Destegin Reel Degeri 82 kurus

kg-kiitlii olmustur.

« Boylece 2019 yili pamuk bilangosu kg-kiitlii basina 45 kurus NEGATIF NET
MARJ ile, bir baska ifadeyle maliyetin %39,31 kadan bir zararla

kapanmistir.

Bu negatif bilango Ureticinin bir sonraki sezona ydénelik kararina olumsuz
yansimig, ayrica 2020 desteklerine dair resmi agiklamanin yapiimamasi ve Ekim



Nobeti kosulunun devreye girmesiyle birlikte 2020 yili ekim alanlan %40 gibi
dramatik bir oranda azalarak, son 30 yilin en disik degeri olan 353 bin ha’a
diusmdasgtdr.

2020 yihinda ekim alanindaki %40 oranindaki daralmayla birlikte rekolte
%27 azalarak 1 milyon 607 bin ton seviyesine gerilemistir.

Birim alan maliyetinin 6nceki yilla oranla %25 artmasina karsin tarla
veriminin %23 ylkselmesi sayesinde kg-katli basina maliyetteki artis %2
ile sinirl kalarak 5 lira 15 kurus olmus ve buna karsilik Griin énceki sezona
gbre %44 oranda yuksek fiyatla, 5 lira 15 kurusa satilarak, kg-katli
basina 25 kurus POZITiF BRUT MARJ (kazanc) olusmustur.

Mazot ve gubre desteklerinin dnceki yilla ayni kalmasina karsin, fark
ddemesi desteginin brit %34 artarak 1 lira 10 kurusa yilkselmesi
sonucunda Net Destek Toplam degeri 1 lira 20 kurus olmustur. Mart
2020-Mayis 2021 doénemi TGFE oraninin %10 olacagi varsayimindan
hareketle, Mayis/Haziran 2021 de 6denecegi acgiklanan bu destegin Reel
degerinin 1 lira 8 kurus olacagi tahmin edilmektedir, ki bu durumda
2020 yih Uretiminin kg-kitlii basina NET MARJI 1 lira 32 kurus olacak,
bir bagka ifadeyle 2020 Pamuk Bilancosu maliyetin %25,71’i kadar bir
kazancgla kapanmig olacaktir.

Son U¢ yiin bilangolari Uzerinde yapilan degerlendirmeler bizi su bulgulara
ulastirmaktadir:

Destekleme Ullkemiz pamuk Uretiminde istikrarin temel kosulu, tretimi
gelistirmenin anahtandir.

Pamuk Ureticilerimizin gelecek sezonun ekim kararindaki temel &lcut bir
énceki sezonun pamuk bilangosunun POZITIF NET MARJLA kapanmis
olup olmadigidir; negatif net marj Ureticiyi pamuktan uzaklastirirken, pozitif
net marj yaklastirmakta ve bu etki marjin blydkliga ile orantili olmaktadir.
Destekleme 6demesi, ozellkle TUIK TGFE degerlerinin yiikselmesi
durumunda, izleyen sezon 6ncesinde (En ge¢ Mart ayinda) yapilarak
desteklemenin reel degerindeki azalma &nlenmeli ve bdylece Net Marja
olan katkisi arttinlmalidir.

6. TURKIYE PAMUK URETiIMiININ SORUNLARI VE COZUM

ONERILERI

Ulkemiz pamuk dretiminin sorunlarini yiiksek Uretim maliyeti, verim ve kalite
kayiplar, desteklerin etkinlestiriimesi ve pazarlama, surdurulebilirlik ve

farkindalgin gelistiriimesi ana bagliklar altinda toplamak mimkuindir. Bu
sorunlarin ¢ézimu icin konseyimizce gelistirilen olurlu ¢éziim 6nerileri asagida
bu bagliklar altinda maddeler halinde siralanmistir:
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a. Yuksek lretim maliyeti

1. Bakanlikga tarim ilaclan ve mineral gubreler icin etkin madde icerigi
esasina dayall tavan fiyatlar belirlenmeli ve bu fiyatlara belirli araliklarla
glincellenerek denetlenmelidir.

Tarimsal Uretim girdilerinin KDV oranlan digurilmelidir.

Ozellikle ilaclamada yiiksek kapasiteli, modern teknoloji Giriinii makine ve
ekipmanlardan kiguk blydk batln ciftgilerin yararlanmasi saglanmali, bu
amagla pahali ve kullanimi bilgi ve deneyim gerektiren bu araclarn,
makinali hasat Ornegindeki benzer gsekilde, ciftci orgltleri ve
miiteahhitler araciliginda ortaklasa kullanimi tesvik edilmelidir.

4. Makinall pamuk hasadl, ilaclama vd miiteahhitlik hizmeti bedellerinde

uygulanmakta olan KDV orani %1’e indirilmelidir.

5. Pamuk hasat makinalan ithalatinda 5 yas sinirlamasi 10 yasa
yukseltiimeli ya da AB uygulamasina gecilmelidir.

6. Zirai ilaglarin ve gubrelerin kullaniimasina ydnelik egitim ve yayim
calismalari yayginlastinimalidir.

7. Maliyetin kontrol altina alinmasi, dogal afet risklerinin azaltiimasi ve tarla
veriminin artinlmasi amaciyla temel meteorolojik veriler Ziraat Odalari ile
paylasilmali ve bu verilerin Ureticiye ulastirnimasi saglanmalidir.

8. Toprak neminin, sicakhginin él¢tilmesi, PH metre kullanimi gibi basit dijital
aletlerin ciftciler tarafindan kullaniimasi tegvik edilmelidir.

9. Asin giibrelemenin engellenmesi amaciyla toprak laboratuvarlar etkin
sekilde kullanilmali, laboratuvarlarin analiz sonuglar  denetlenerek
laboratuvarlara olan gtiven arttinlmalidir.

10.Topraklarin organik madde miktarini arttiracak uygulamalar tesvik
edilmeli ve pilot projelerle ve arastirma ve yayginlastirma calismalariyla
desteklenmelidir.

11. Sentetik glibreye alternatif yéntemlerin (hayvansal Uretim kaynakli
glbre, yesil glibreleme, organik giibre) kullanilabilmeleri icin gerekli altyapi
ve egitim destegi verilmelidir.

12. Zirai ilaclara alternatif uygulamalarin tesviki hem pilot projelerle hem
arastirma ve yayim calismalariyla desteklenmelidir.

13. Akaryakit maliyetinin dusurilmesi ve toprak sagliginin arttinimasi icin
oncelikle “Azaltlmis Toprak isleme” ve “Dogrudan Ekim” teknikleri
yayginlastiriimahdir.

14. Yanhs sulama nedeniyle tuzlanma, erozyon ve verim Kkayiplarinin
onlenmesi icin modern sulama yoéntemleri yayginlastinimali ve gerekli
altyapi yatirimlari tesvik edilmelidir. Bu durumu destekler bicimde optimal
su kullanimi igin arazi duzeyinde egitimler diizenlenmelidir.

15. Maliyetin yani sira 0rin Kkalitesini de olumsuz etkileyen bilingsiz,
zamansiz ve yanlis hasat kimyasallari kullanimini engellemek igin
egitimler diizenlenmelidir.

16.llac ve bayilerinin etkinligi sinirlandinimali, ilaglama kararlar uzman
danismanlarca recetelendiriimeli, ila¢ bayileri denetimleri arttirnimaldir.

w
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17. Tanm ilaglan satigi barkod sistemine goére yapilmali, giftgiler ruhsath
ilaglar T.C. Kimlik No ile ve CKS'deki Urlinlerine gére alabilmeli ve zirai
ilaclar eczanelerdeki gibi izlenebilmelidir.

b. Verim ve kalite kayiplari

18.Kapsamli bir egitim ve yayim projesi hazirlanip uygulanmali, bu
baglamda hasat déneminde ulusal ve yerel tv kanallarinda yayinlanacak
kamu spotlari, sokak tanitimlarn vb araclarla desteklenen bir kampanya
dizenlenmelidir.

19.Yerli 1slah pamuk cesitleri tohumculugu vergi muafiyeti,...vb tesviklerle
desteklenmelidir.

20.Makinalh Pamuk Hasadi yonetmeligi Aydin'daki pilot uygulamadan elde
edilen deneyim isiginda glncellenerek diger pamuk bdlgelerini de
kapsayacak sekilde uygulanmalidir.

21. Circir isletmelerinin ginimuiz ihtiyaglarina uygun hale getiriimesi
saglanmali, ayrica mevcut calisma usul ve esaslari gbzden gecirilerek
guincellenmelidir.

22. Bltln igletmelerin 6n temizleme ve kurutma uniteleriyle donatilmalari,
ayrica depolama kapasitelerinin igledikleri Urin miktan ve cesitliligine
uygun hale gelmesi saglanmaldir.

23. Kapasiteye gore calistinlmasi zorunlu Circir Ustasi ve Pamuk Ustasi
sayllari belirlenip istihdamlari saglanmalidir

24. Yangin risklerine kargi alinacak onlemler listesi olusturularak, isletme
icinde bulunmasi zorunlu yangin tipu, képik makinesi sayilar; su tanki ve
yer UstU hidrant sayl ve blUyUklUkleri belirlenmeli, yagmurlama sistemleri,
jeneratdr vb ekipmanlari bulundurma zorunlulugu getirilmelidir.

25.Elektronik kantarlarin maliyeye e-devlet (zerinden entegrasyonu
yapilarak, isletmelere giren ve ¢ikan Urtnlerin anlik takibi saglanmalidir.

26.Kutlh ve lif pamukta Grtin glvenligi ve denetimini saglamak amaciyla
hazirlanmis olan “Pamuklarin Kontroliine iliskin Teblig (Uriin Giivenligi
ve Denetimi: 2012/25)” ile “Pamuklann Standardizasyonuna iliskin
Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2012/27)” giinimiiz sartlarina gére
yenilenmeli ve mutlak surette uygulanmasi saglanmalidir.

27.Pamugun araziden circir igletmesine sevkinin, ayrica kalitesinin ve
desteklemelerin  takibi igcin ve circir igletmelerinin  kalite ve
standardizasyonu ile ilgili Tarrm ve Orman Bakanligina da baz
yetkilendirmeler verilmeli; hasat sezonunda denetimler yapilmalidir.

c. Desteklerinin etkinlestiriimesi ve pazarlama

28.Pamuk politikalarinin belirlenmesi ve uygulamasinda ilgili bakanliklar vd
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir.
29.Pamuk ekim alanlarinin ve rekoltenin uydu teknolojilerinden

yararlanilarak parsel bazinda hizh ve givenli tahminini saglayan bir ag
kurulmahdir.

30.Pamuk ekim tahminleri CKS ve Tapu kayitlarindan alinan Parsel
Tanimlariyla birlikte TIKAS ile entegre edilerek yiritiimelidir.
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31.Destekleme miktar tlkesel tretim maliyetleri ile kiiresel Griin fiyatlarinin
gtvenilir tahminlerine gére belirlenerek sezon éncesinde ilan edilmeli;
sezon boyunca, 6zellikle tarla verimi ve Uretim maliyetlerinde, beklenmedik
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi halinde sezon sonunda revize
edilmelidir.

32.Destekleme en az 3 tercihan 5 yillik sire icin duyurularak uygulanmaldir.

33. Desteklemenin orta ve uzun vadeli stratejik kalkinma planlar kapsaminda
pamuk tarimi ve pamug@a dayali Tekstil, Hazir Giyim vd sanayilerimizin
gelismesinde etkin bir kaldira¢ olarak kullanilabilecegi dikkate
alinmaldir.

34.Sezon boyunca ve sezon sonunda liretilen ve denetlenen pamuk balya
kayitlari ile GUretim sonuclan karsilastirilarak ilan edilmelidir.

35.ELUS'ler Uizerinden kiitlii pamuk fark 6demesi destekleme miktarinin
hesaplanmasinda, ilgili ticaret borsasinca yayinlanan “Sezon Ortalamasi
Circir Randimani” degerleri esas alinmalidir.

36. Urlin kalitesinin ve uretici gelirinin arttirlmasi amaciyla Lisansl Depo
kullaniminin tesviki icin ELUS’ler iizerinden verilecek Fark Odemesi
destekleri, dogrudan Mistahsil Makbuzlarina dayali desteklemeye oranla
en az %10 oraninda daha yUksek olmalidir.

37.Pamuk Lisansli Depoculuk Sisteminin gelismesi icin depo kirasi
destekleri arttiriimaldir.

38. Ureticilerin éniindeki diger biyik bir engel de kiitlli pamuklarini lif haline
getirmek icin aldiklar cirgirlama hizmetinin %18 KDV’ye tabi olmasidir. Bu
engelin ortadan kaldirnimasi i¢in ¢irgirlama hizmetinde KDV orani %1’e
dusuralmelidir

39.Tarnm Satis Kooperatifleri Birlikleri lisansli depoculuk desteklerinden
yararlanamamaktadir. Taris, Cukobirlik, Antbirlik gibi tamamen
Ureticilerden olusan bu kooperatiflerin sistem disinda kalmasi lisansh
depoculuktan beklenen yararlarin tabana yayiimasini engellemektedir. ilgili
ybnetmelikte yapilacak bir dizenleme ile bu yanlis acilen dizeltiimelidir.

40.Mevcut uygulamada circir igletmeleri de lisansli depoculuk desteklerinden
yararlandirimamaktadir. Circir isletmelerine analiz destegi verilerek
bunlarin da sisteme katimalar ve bunlar sayesinde lisansli depoculuk
hizmetine erisemeyen kucUk ciftcilerin dolayli olarak sistemden
yararlanmalari saglanmalidir.

41.Lisanll depoculuk kapasitesinin artiriimasi ile Uriin ihtisas Borsasi etkin
sekilde caligtirilabilir. Boylelikle hem Uretici GrinUnU yil icerisine yayarak
satma sansina, tekstil igletmeleri ise daha uzun soluklu ticari baglanti
yapma sansina sahip olacaktir.

42.Uriin intisas Borsasinin biran énce hayata gecirilmesi saglanmalidir.
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d. Siirdiiriilebilirlik ve Farkindahgin Gelistirilmesi

43.Ulusal Tarimsal Siirdirilebilirlik Stratejisi belirlenmeli ve destekleme,
Ar-Ge, EQitim ve Yayim faaliyetleri ve yatirimlar bu stratejiye uygun sekilde
yarattlmelidir.

44.Pamukta Siirdiriilebilirlik Standardi hazirlanmali ve bu standart Iyi Tarm
Uygulamalari (iTU), GMO Free Turkish Cotton Garanti markasi Standardi
gibi ulusal ve BCI gibi uluslararasi diger standartlarla eslestiriimeli ve bu
standardi uygulatacak ve denetleyecek mekanizmalar kurulmahdir.

45.0rganik pamuk ve lyi Pamuk Uygulamalan (iPUD) kapsaminda {retim
yapan ciftciler prim, sertifikasyon giderlerine katiim vb ydntemlerle
desteklenmelidir.

46. GMO Free Turkish Cotton garanti markasinin tanitim ve kullanimi

tesvik edilmelidir.

Bertan Balcik Prof. Dr. Hakki Unal Evcim
Ulusal Pamuk Konseyi Genel Sekreter

Yoénetim Kurulu Baskani

28.01.2021
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