TURKIYE PAMUK SORUNLARI
. . VE
COzUM ONERILERI

OZET

Ulkemiz pamuk Uretiminin giincel sorunlarinin basinda {iretim
maliyetinin ylksekligi gelmektedir. Cogunlugu ithal olan U(retim
girdilerindeki olaganustt fiyat artislan ile isletme 6lceginin kicuklugu
basta olmak Uzere biri ¢ok nedene bagl olarak gereksiz girdi
kullanimdan kaynaklanan bu sorunun ¢b6zUmu icin girdi piyasalar
denetim altina alinmali, egitim ve yayim faaliyetleri yayginlastinimal,
ayrica kucuk o6lcekli isletmelerin ciftci orgutleri ve kurallara baglanmis
muUteahhitlik hizmetleri (Gzerinden c¢agdas Uretim teknolojileri ve
araclarindan yararlanmalari saglanmaldir. Bunlann yani sira teknik,
ekonomik ve idari 6nlemlerle hasat 6ncesi, hasat, hasat sonrasi tagsima,
depolama ve circirlama iglemleri sirasinda ortaya cikan verim ve kalite
kayiplan 6nlenmelidir. Pamuk asil ve yan Urlnlerinin pazarlanmasinda
ortaya cikan sorunlara orta ve uzun vadeli Uretim ve destekleme
politikalariyla kalici ¢6zUmler getirilmeli ve nihayet sektorin butininU
kapsayan, erigilebilir hedefler iceren bir “Surdurulebilirlik Stratejisi”’
belirlenmeli ve destekleme, Ar-Ge, Egitim ve Yayim faaliyetleri ve
yatirimlar bu stratejiye uygun sekilde yuratalmelidir.

Tarkiye pamuk sektoérintn sorunlari ve bu sorunlarin olurlu ¢ézimleri
icin uygulamadan edilen deneyimlerden hareketle geligtirilen 6nerileri
dort ana baglik altinda toplamak mimkundur:

1. Uretim maliyeti

Cogunlugu ithal ilag, glbre, yakit vd (retim girdileri fiyatlarinin sdrekli artmasinin yani sira
isletme 6lceginin ki¢Ukligi nedeniyle uygun arac¢ edinim ve etkin kullanimindaki zorluklar,
egitim ve yayim faaliyetlerindeki yetersizlikler sonucunda gereginden fazla girdi tiketiimesi
liretim maliyetlerinin artmasina neden olmakta, buna karsilik dogrudan kliresel piyasalara
bagh drin fiyatlarinin diinya Gretimindeki artislara bagl olarak ayni kalmasi Uretici kar
marjlarinin daralmasina, hatta yok olmasina ve Gretimde siirekliligin tamamen desteklemeye
bagl kalmasina neden olmaktadir.

Bu sorunlarin ¢é6zimd i¢in yapiimasi gerekenler :

1. Bakanlk¢a tarm ilaclan ve mineral gubreler icin etkin madde icerigi
esasina dayal tavan fiyatlar belirlenmeli ve bu fiyatlara belirli aralklarla
glincellenerek denetlenmelidir.

2. Tanmsal dUretim girdilerinin KDV oranlar dusurtlmelidir.

3. Ozellikle ilaglamada yiiksek kapasiteli, modern teknoloji Uriinii makine ve
ekipmanlardan kiglk blyUk butlin ciftcilerin yararlanmasi saglanmal, bu
amagla pahali ve kullanimi bilgi ve deneyim gerektiren bu araclarn, makinal
hasat érnegindeki benzer sekilde, ciftci drgltleri ve miteahhitler araciliginda
ortaklasa kullanimi tesvik edilmelidir.



4. Makinall pamuk hasadi, ilaclama vd muteahhitlik hizmeti bedellerinde
uygulanmakta olan KDV orani %1’e indirilmelidir.

5. Pamuk hasat makinalari ithalatinda 5 yas sinirlamasi 10 yasa yukseltiimeli ya
da AB uygulamasina gecilmelidir.

6. Zirai ilaclann ve glbrelerin kullaniimasina yénelik egitim ve yayim calismalari
yayginlastiriimahdir.

7. Maliyetin kontrol altina alinmasi, dogal afet risklerinin azaltimasi ve tarla
veriminin  artirnlmasi amaciyla temel meteorolojik veriler Ziraat Odalari ile
paylasilmali ve bu verilerin Ureticiye ulastinimasi saglanmalidir.

8. Toprak neminin, sicakhginin élcilmesi, PH metre kullanimi gibi basit dijital
aletlerin giftciler tarafindan kullaniimasi tesvik edilmelidir.

9. Asin gubrelemenin engellenmesi amaciyla toprak laboratuvarlarn etkin sekilde
kullaniimali, laboratuvarlarin analiz sonuclari denetlenerek laboratuvarlara
olan guven arttinlmaldir.

10.Topraklarin organik madde miktarini arttiracak uygulamalar tesvik edilmeli ve
pilot projelerle ve arastirma ve yayginlastirma calismalariyla desteklenmelidir.

11. Sentetik glbreye alternatif ydntemlerin (hayvansal Uretim kaynakli glbre,
yesil glbreleme, organik glbre) kullanilabilmeleri icin gerekli altyapi ve egitim
destegi verilmelidir.

12. Zirai ilaglara alternatif uygulamalarin tegviki hem pilot projelerle hem
arastirma ve yayim calismalariyla desteklenmelidir.

13. Akaryakit maliyetinin dlslrilmesi ve toprak sagliginin arttinimasi igin
oncelikle  “Azaltimis Toprak isleme” ve “Dogrudan Ekim” teknikleri
yayginlastiriimahdir.

14. Yanhs sulama nedeniyle tuzlanma, erozyon ve verim kayiplarinin énlenmesi
icin modern sulama y6ntemleri yayginlastirnimali ve gerekli altyapi yatinmlari
tesvik edilmelidir. Bu durumu destekler bicimde optimal su kullanimi igin
arazi dizeyinde egitimler diizenlenmelidir.

15. Maliyetin yani sira triin kalitesini de olumsuz etkileyen bilingsiz, zamansiz ve
yanlis hasat kimyasallart  kullanimini  engellemek icin  egitimler
dizenlenmelidir.

llag ve giibre bayilerinin kurgusal (spekulatif) eylem ve séylemleri, ayrica bilerek ya da
bilmeyerek ciftcileri yanlhs ydnlendirmeleri asiri girdi tiketimine yol agan bir diger 6nemli
etken olarak dikkat cekmektedir. Bunu énlemek (zere;

16. llag ve bayilerinin etkinligi sinirlandinimall, ilaglama kararlarr uzman
danismanlarca recetelendiriimeli, ilag bayileri denetimleri arttiriimaldir.

17. Tarim ilaglan satisi barkod sistemine goére yapilmali, ¢iftciler ruhsath ilaclan
T.C. Kimlik No ile ve CKS'deki drlnlerine goére alabilmeli ve zirai ilaglar
eczanelerdeki gibi izlenebilmelidir.

2. Verim ve kalite kayiplan

Ureticilerimiz verim odakl pamuk yetistirmede (stiin bilgi ve deneyim
birikimine sahiptir. Tarla veriminde dinyanin en gelismis Uretim ve igletme alt yapisina
sahip Avustralya’nin ardindan, sadece %10..15 kadar bir farkla ikinci olmamiz bunun en



acik kanitidir’. Bu verim odakl yaklagim bazen geredinden fazla girdi kullanimina ve
bunun olumsuz sonuclarina yol acmakla birlikte, tekstil sanayimize her yil bir milyon ton
renk, parlaklik ve diger teknolojik &zellikler acgisindan dlnyanin énde gelen kalite
degderlerine sahip orta elyaf (Upland) grubu pamuk sunulmasi imkanini saglamaktadir.
Ancak tarladaki acik kozalar icinde hasada hazir haldeki bu ylksek verim ve Kalite
degerleri hasat hazirligi (Yaprak déktiricl (defolyant) uygulamasi) ile baglayan, hasatla
sdren ve hasat sonrasi tasima, depolama ve circirlama, prseleme islemleriyle sona eren
stirecler sirasinda yeterince korunamamakta, bilgisizlik, dikkatsizlik, teknik ve ekonomik
yetersizlik vd nedenlerle kismen ya da bliylk éicide yitirilmekte; dahasi ‘kontaminasyon’
olarak anilan ve iplikten giysiye uzanan slirecte ¢cok blylk kayiplara neden olan yabanci
madde bulasmasi sorunu olusabilmektedir.

Bu kayiplar 6nlemek tzere,

18. Kapsaml bir egitim ve yayim projesi hazirlanip uygulanmali, bu baglamda
hasat déneminde ulusal ve yerel tv kanallarinda yayinlanacak kamu spotlari,
sokak tanitimlari vb araclarla desteklenen bir kampanya dizenlenmelidir.

19. Makinali Pamuk Hasadi yénetmeligi Aydin'daki pilot uygulamadan elde edilen
deneyim isiginda gincellenerek diger pamuk bdlgelerini de kapsayacak
sekilde uygulanmalidir.

20. Circir isletmelerinin glinimUz ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi saglanmali,
ayrica mevcut ¢alisma usul ve esaslar gézden gegirilerek guncellenmelidir.

21. Bltun isletmelerin 6n temizleme ve kurutma Uniteleriyle donatiimalan, ayrica
depolama kapasitelerinin igledikleri Griin miktari ve c¢esitliligine uygun hale
gelmesi saglanmalidir.

22. Kapasiteye gore calistinimasi zorunlu Circir Ustasi ve Pamuk Ustasi sayilari
belirlenip istihdamlar saglanmalidir

23. Yangin risklerine karsi alinacak énlemler listesi olusturularak, isletme icinde
bulunmasi zorunlu yangin tipu, képik makinesi sayilari; su tanki ve yer Usti
hidrant sayi ve biyuUklUkleri belirlenmeli, yagmurlama sistemleri, jeneratér vb
ekipmanlari bulundurma zorunlulugu getirilmelidir.

24.Elektronik kantarlarin maliyeye e-devlet Uzerinden entegrasyonu yapilarak,
isletmelere giren ve ¢ikan Urtnlerin anlik takibi saglanmalidir.

25.Kutlt ve lif pamukta Grin glvenligi ve denetimini saglamak amaciyla
hazirlanmis olan “Pamuklarin Kontroliine iliskin Teblig (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2012/25)” ile “Pamuklarin Standardizasyonuna iliskin Teblig
(UOriin Giivenligi ve Denetimi: 2012/27)” gunimiz sartlarina goére
yenilenmeli ve mutlak surette uygulanmasi saglanmalidir.

26.Pamugun araziden circir isletmesine sevkinin, ayrica Kkalitesinin ve
desteklemelerin takibi icin ve ¢irgir isletmelerinin kalite ve standardizasyonu
ile ilgili Tarnm ve Orman Bakanlgina da bazi yetkilendirmeler verilmeli; hasat
sezonunda denetimler yapiimalidir.

3. Pazarlama ve kiuresel rekabet

Tarkiye Ddnya lif pamuk Gretiminde 6. tiketimde ise 5. sirada yer alan 6nemli bir pamuk
dlkesidir. Ulkemizde dinya pamuk alanlarinin %1,5°ugu kullanilarak diinya dretimin %3,5’ugu
gerceklestiriimektedir. Pamuk verimimiz Dinya ortalamasinin ¢ok (zerinde olup, blylk dretici
lilkeler siralamasinda Avustralya’dan sonra, sadece %10 kadar bir farkla, 2. Sirada yer
almaktadir.

L Asil siralamada 2. olan israil cok kiiciik alanda (iretim yapiyor olmasi nedeniyle bu dederlendirmede
dikkate alinmamigtir.



Ulkemizde 2017 itibariyle 502 bin hektar alanda 2,450 milyon ton kadar kiitlii pamuk
Uretilerek yaklasik 5,328 milyar TL gelir elde edilmistir. Bu degerlerle pamuk icinde yer aldigi
“Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler” grubunda buddaydan sonra en yiiksek ciroya sahip
Granddr. Ayrica séz konusu grup alaninin sadece %3,2’sinde grup toplam gelirinin %9,5’ini,
grup toplam pazarlanan gelirinin ise %11,6’sin1 saglayan “Alan verimliligi en yiiksek {iriin“
konumundadir.

Pamuk tanmi ylksek tanimsal Gretim degerinin yani sira, “girdi yogun” bir (retim dali
olmasi nedeniyle tohum, glibre, ilag, makina sanayi ve ticareti, lojistigi ile tarm isc¢ilerinden
olusan cok genis bir kesimin gelir kaynagidir. Mevcut (retim, islemler itibariyle analiz
edildiginde yilda 70 Milyon yevmiyeden fazla insan Is Gici kullanildidi, yaklasik 250 bin
daimi, 500 bin gecici istihdam yaratildigi ve toplamda 1.5 milyonu askin insanimiza gecgim
saglandigi tahmin edilmektedir.

Pamugun (lke ekonomisine katkisi sadece tanmla sinirli degildir. Pamuk lif, cigit,
tohum, cekirdek, yag, kiispe, linter vb asil ve yan Urinleriyle tekstil, hazir giyim, bitkisel yag ve
yem basta olmak (zere, otuzu askin sanayiye ham madde olusturmakta ve béylece Ulke
ekonomisine katkisi katlanarak artmaktadir’. Bu nedenledir ki, ABD ve AB gibi gelismis olanlar
ve en blylk dretici Cin dahil, yetistiriimesi mimkin olan bdtin Glkelerde éncelikle tercih
edilmekte ve giderek sertlesen kiresel rekabet kosullarina ragmen desteklenerek Uretiminde
sarddrdlebilirligi saglanmaktadir. Son yirmi yillik sire boyunca, dénem ortalamasi olarak
diinya pamuk alanlarinin yaridan fazlasi (%55) desteklenmistir; ayni dénemde pamuk
tretimine Cin 56, ABD 36 milyar USD destek saglamistir. Gegcen sezon itibariyle pamuk
tretimine Cin’de 4,25, ABD’de 0,89 milyar USD, Tiirkiye’de 398 milyon ve komsumuz
Yunanistan’da 300 milyon USD destek verilmistir.

Ulkemiz pamuk dretiminde yiiksek verime karsilik maliyetlerin de yiiksek olmasi
nedeniyle kiresel rekabet ancak destekleme ile miUmkin olabilmektedir. Bu desteklemeye
karsilik pamuk alanlarinda gelisme olmamasi, verilen destegin pamuda yeni alanlar agiimasini
tesvik edemedigi, ancak mevcut alanlarin korunmasini saglayabildigini géstermektedir.

Pamugun kulresel piyasalardaki bir diger rekabet alani sentetik ve seliilozik elyaflar ile
olanidir. Surddrdlebilirlik kriterleri agisindan bu rakip (lriinlere karsi tartisiimaz Gstinlige sahip
olan pamugun, ginimiz kiresel emtia zincirine hakim olan perakendecilerin en yliksek
tedarik hizini ve en dasik maliyeti saglamak amaciyla sektérin aktérlerini  birbiriyle
carpistirmasi sonucunda ortaya cikan bu elyafa karsi desteklenmesi gerekmektedir.

Tarkiye de pamuk tarimi ve pamudga dayall tekstil, hazir giyim vd sanayilerde uzun
yillarin birikimi sonucunda kazanmig oldugu dretim giclinl gelistirerek strdlrmek ve (lke
ekonomisine olan katkisini katlanarak artirmak (zere pamuk tarimini desteklemektedir.

Pamuk desteklerinden beklenen yararlarin artirimasi icin yapilmasi gerekenler:

27.Pamuk politikalarinin belirlenmesi ve uygulamasinda ilgili bakanliklar vd
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

28.Pamuk ekim alanlarinin ve rekoltenin uydu teknolojilerinden yararlanilarak
hizli ve glivenli tahminini saglayan bir ag kurulmaldir. (Bu amacla [zmir Ticaret
Borsast ile Ege Universitesi isbirliginde oniic yildir bagariyla yiiritilmekte olan ‘Yerel
Gézlem Dogrulamali Uzaktan Algilama Rekolte Tahminler’ (lke geneline
yayginlastirilabilir.)

29.Sezon boyunca ve sezon sonunda Uretilen ve denetlenen pamuk balya
kayitlar ile Gretim sonuclar karsilastirilarak ilan edilmelidir.

Z Aynintilar icin bknz: Evcim, H.U., Pamugun Tiirkiye icin Sosyo-Ekonomik Onemi
http://www.upk.org.tr/User_Files/editor/file/Pamug%CC%86un%20Tu% CC%88rkiye%20ic %eCC%A7in%200 %C
C%88nemi-2017-HUE .pdf




30. Pamuk ekim tahminleri CKS ve Tapu kayitlarindan alinan Parsel
Tanimlariyla birlikte TIKAS ile entegre edilerek yiritilmelidir.

31.Lisansli Depo Destekleme ydnetmeliginde acilen yapilacak bir degisiklikle
mustahsil makbuzlarinin yani sira lisansh depolara ait elektronik triin senetleri
de (ELUS) “desteklemeye esas belge” sayilmali; ELUS'ler (zerinden kitli
pamuk destekleme miktarinin hesabinda, ilgili ticaret borsasinca yayinlanan
“Sezon Ortalamasi Cirgir Randimani” degeri esas alinmalidir.

32. Ureticilerin éniindeki diger biyiik bir engel de kutli pamuklarini lif haline
getirmek icin aldiklan c¢irgirlama hizmetinin %18 KDV’ye tabi olmasidir. Bu
engelin ortadan kaldinimasi icin circirlama hizmetinde KDV orani %1’e
dusuralmelidir

33.Tarm Satis Kooperatifleri lisansli depoculuk desteklerinden
yararlanamamaktadir. Tarig, Cukobirlik, Antbirlik gibi tamamen Ureticilerden
olusan bu kooperatiflerin sistem disinda kalmasi lisansli depoculuktan
beklenen vyararlarin tabana yayilmasini engellemektedir. ilgili yénetmelikte
yapilacak bir dizenleme ile bu yanlis acilen dizeltiimelidir.

34.Mevcut uygulamada circir isletmeleri de lisansli depoculuk desteklerinden
yararlandirimamaktadir. Cirgir isletmelerine analiz destegi verilerek bunlarin
da sisteme katiimalari ve bunlar sayesinde lisansli depoculuk hizmetine
erisemeyen kicuk ciftcilerin  dolayll olarak sistemden yararlanmalari
saglanmalidir.

35.Lisanli depoculuk kapasitesinin artinimasi ile Uriin ihtisas Borsasi etkin
sekilde calistinlabilir. Béylelikle hem Uretici GrinlUnU yil icerisine yayarak
satma sansina, tekstil isletmeleri ise daha uzun soluklu ticari baglanti yapma
sansina sahip olacaktir.

36. Uriin ihtisas Borsasinin biran énce hayata gegiriimesi saglanmalidir.

4, Surdirllebilirlik ve Kalite Kimlikleri

Glndmiizde surdirdlebilirlik her seyin (stinde Snem tasimaktadir. Cevre bilincinin
gelismesiyle birlikte Szellikle tlketiciler hakli ve yerinde bir yaklasimla her tirlii kararlarinda
surddrilebilirlige éncelik vermekte, yakin gelecekte bu egilime dretici kesimin de bltindyle
ortak olmasi beklenmektedir.

Ulkemiz pamuk sektériiniin de bu gelismeye katilmasini saglamak lizere,

37.Ulusal Tarimsal Strdurulebilirlik Stratejisi belirlenmeli ve destekleme, Ar-Ge,
Egitim ve Yaym faaliyetleri ve yatinmlar bu stratejiye uygun sekilde
yarattlmelidir.

38. Pamukta Sirdirilebilirlik Standardi hazirlanmali ve bu standart lyi Tarm
Uygulamalari (iTU), GMO Free Turkish Cotton Garanti markasi Standardi gibi
ulusal ve BCI gibi uluslararasi diger standartlarla eslestiriimeli ve bu standardi
uygulatacak ve denetleyecek mekanizmalar kurulmaldir.

39.0rganik pamuk, lyi Pamuk Uygulamalar (iPUD) kapsaminda Uretim yapan
ciftciler ~ prim, sertifikasyon giderlerine  katlim vb  ydntemlerle
desteklenmelidir.

Dinya pamukculugunda hizla yayginlasarak alanlarin %75’ini, Gretimin %82’sini kapsar
hale gelen GDO'lu pamuk Uretimi, son yillarda ortaya cikan sorunlar nedeniyle azalma egilimine
girmistir. Bu durum GDO'suz pamuk ve bu baglamda klasik islah yéntemleriyle gelistirilmis
pamuk tohumu Uretimini tekrar glindeme tasimis ve yeni firsat alanlan yaratmaya bagslamig
bulunmaktadir. Tirkiye’nin bu anlamdaki istisnai konumunu yarara dénistirmek (zere,



40.Yerli 1slah pamuk cesitleri tohumculugu, vergi muafiyeti gibi tesviklerle
desteklenmelidir

Sdarddrdlebilirlikle birlikte tlketiciler nezdinde markalasma, farkindalik ve kalite kimlikleri
de blyuk énem kazanmigtir. Bu 6nem nedeniyledir ki, sektérin taninmis markalar ve
perakende magaza zincirleri Griinlerini tiketicilere sdrddrdlebilirligi ilke edinmis olduklarini
gdsterecek farkindalik etiketleriyle donatma yarisina girmis bulunmaktadir. Bu baglamda
GMO Free Tukish Cotton Garanti Markamiz icin blyldk bir firsat alani ortaya cikmis
bulunmaktadir®. Akilci bir planlama ile bu alanin dederlendiriimesi ve bdylece halen
Tekstil'de 4,5 USD, Hazir Giyim’de 14 USD olan birim ihracat katma degerlerinin TIM’in
éncelikli hedefleri dogrultusunda artirilmasi mimkiin olabilecektir’.

Bu firsati faydaya donustirmek Uzere,
41.GMO Free Turkish Cotton garanti markasinin ulusal ve uluslararasi tanitimi
yapilmall ve markanin kullanimi tegvik edilmelidir.

Prof. Dr. H. Unal Evcim
Genel Sekreter

Ulusal Pamuk Konseyi
25/11/2019
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